MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad

12 Promotoria de Justica da Comarca de Jandaia do Sul

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 02/2024

Inquérito Civil n° MPPR-0073.24.000410-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por sua Promotora de Justica que adiante subscreve, no uso de suas atribui¢cdes
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, incisos Ill e
IX, da Constituicao Federal; artigo 27, paragrafo unico, inciso |V, e artigo 80, da Lei
Federal n° 8.625/93; e no artigo 107 do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, e,

ainda,

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituigdo da Republica, sao principios norteadores da Administracdo Publica,
dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, uma redacédo que encontra eco no artigo 27, caput, da Constituicdo do
Estado do Parana, segundo o qual “a administracdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

eficiéncia, motivagdo, economicidade”;

CONSIDERANDO que, por disposicdo do inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo da Republica, exige-se a realizagdo de concurso publico
para o acesso aos cargos da Administracdo Publica, excetuando-se tdo somente as
hipéteses previstas nos incisos Il e IX do referido dispositivo, quais sejam: a
investidura em cargo em comiss&o e a contratagdo destinada a atender necessidade

temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que o Estado do Parana, por meio de

sua Constituigdo, no mesmo sentido da Carta Magna, também exige a realizagao de
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concurso publico, dispondo, em seu artigo 27, inciso Il, que “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, respeitada a ordem de classificacdo, ressalvadas

as nomeagbes para cargo em comissao”,

CONSIDERANDO estar pacificado, na atualidade, que o
concurso figura como o uUnico meio técnico e objetivo posto a disposicao da
Administracdo Publica para obter-se, justamente, a moralidade, a eficiéncia e o
aperfeigoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade
a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, afastando-se com isto os
ineptos e os apaniguados, que costumam abarrotar as repartigdes, num espetaculo
degradante de protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se algam e se

mantém no poder, leiloando empregos publicos;

CONSIDERANDO que o0s cargos em comissao
constituem forma excepcional de admissdo no servigo publico, como alternativa de
conferir efetividade aos principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade
e da eficiéncia administrativa, pois “o dano a moralidade administrativa esta sempre
presente quando a administragdo dispensa licitagdo ou concurso exigido por lei, e
dai decorrem lesividade ou prejuizo”, sendo que com a “dispensa de concurso, a
administragdo estara contratando pessoal sem a selegcdo necessaria, exigivel ndo so
para assegurar os critérios de probidade e impessoalidade da administragdo, como,

ainda, para recrutar os melhores dentre os candidatos as vagas';

CONSIDERANDO que leis que estabelecam o provimento
de cargos da Administragdo Publica por meio de comissao jamais poderao algar a
essa categoria cargos ou empregos cujas fungdes sejam meramente técnicas,
burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia, e assessoramento, isto é, fora dos limites gizados no texto

constitucional;

"MAZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 72 ed. S&o Paulo: Saraiva, p. 158.
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CONSIDERANDO que no bojo do Inquérito Civil n°
MPPR-0073.22.000145-4, instaurado para apurar a pratica de nepotismo pela
existéncia de vinculo funcional entre diversos servidores publicos e vereadores do
Municipio de Jandaia do Sul, este 6rgao ministerial tomou conhecimento de possivel
situacdo de desvio de fungdo envolvendo a servidora publica Larissa Fernanda

Trovilho;

CONSIDERANDO que a denuncia que motivou a
instauracao da referida investigacao relatava que Larissa Fernanda Trovilho esta
em desvio de fungdo, visto que ocupa o cargo comissionado de Chefe de
Assisténcia Social, contudo, na pratica, desempenha fungcdes administrativas na

Prefeitura do Municipio de Jandaia do Sul;

CONSIDERANDO que Larissa Fernanda Trovilho foi
nomeada para ocupar o cargo em comissdao de Chefe de Servigo da Assisténcia
Social em 01/01/2021, conforme Decreto n® 7.412/2021, cujas atribuicbes estao

descritas no artigo 7° da Lei Municipal n°® 3.309/2021, in verbis:

| — Recepcionar e acolher familias, seus membros e individuos
em situagcdo de vulnerabilidade social que necessitem de
orientacdo sobre a legislagcdo relacionada a seus direitos e
regulamentagédo de documentagao;

Il — Ofertar procedimentos profissionais em defesa dos direitos
humanos e sociais e daqueles relacionados as demandas de
protecdo social de Assisténcia Social;

Ill — Efetuar vigildncia social: produgdo e sistematizagcdo de
informacgbes que possibilitem a constru¢do de indicadores e de
indices territorializados das situacbes de vulnerabilidade e
riscos que incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos
de vida;

IV — Conhecer as familias referenciadas e as beneficiarias do
BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada);

V — Realizar acompanhamento familiar em grupos de
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convivéncia, servico socioeducativo para familias ou seus
representantes;

VI — Efetuar o acompanhamento dos beneficiarios do Bolsa
Familia, em especial das familias que ndo estejam cumprindo
as condicionalidades;

VIl — Realizar o acompanhamento das familias como
beneficiarios do BPC;

VIl — Efetuar encaminhamento para avaliacdo e insergcdo dos
potenciais beneficiarios do BPF no Cadastro Unico e do BPC,
na avaliagdo social e do INSS;

IX — Orientar e acompanhar as familias e individuos para
aquisicdo dos documentos civis fundamentais para o exercicio
da cidadania;

X — Encaminhamento e acompanhamento da populagédo
referenciada no territério do CRAS para servigcos de Protecdo
Basica e de Protegdo Social Especial, quando for o caso;

XI — Divulgar informagdes de modo a oferecer referéncia para
as familias e individuos sobre os programas, projetos e
servigos socioassistenciais do SUAS, sobre o Bolsa Familia e o
BPC, sobre os ¢6rgdos de defesa de direitos e demais servigos
publicos de ambito local, municipal, do Distrito Federal,
regional, da area metropolitana e/ou da microrregido do estado;
Xl — Apoiar as avaliagbes de revisdo dos cadastros do

Programa Bolsa Familia, BPC e demais beneficios.

CONSIDERANDO que embora o Prefeito do Municipio de
Jandaia do Sul, através do oficio n°® 246/2024, informe que Larissa Fernanda
Trovilho esta lotada junto Departamento Municipal de Assisténcia Social, atuando
como Chefe de Servigo da Assisténcia Social, o alcaide, no bojo do Inquérito Civil n°
MPPR-0073.22.000145-4, através do oficio n® 114/2024 esclareceu que “em relagéo
a servidora Larissa Fernanda Trovilho, em que pese, sua nomeagédo faca mengao
a Assisténcia Social a mesma exerce suas atribuicées junto ao Departamento
Administrativo auxiliando no servigo de compras do Municipio desde a data de
01.01.2021;
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CONSIDERANDO, nesse sentido, que o Municipio de
Jandaia do Sul admitiu expressamente que Larissa Fernanda Trovilho nunca
desempenhou as fungdes inerentes ao cargo para o qual foi nomeada, uma vez que
exerce atividades eminentemente burocraticas no Departamento Administrativo
desde a data de sua admissdo no cargo em comissdao de Chefe do Servico da
Assisténcia Social, isto €, 01/01/2021.

CONSIDERANDO que esta situacao configura potencial
desvio de fungao e ato de improbidade administrativa, consistente no suposto uso

indevido de cargo de provimento em comissdo para admissdo de servidora

que, na pratica, desempenha atividades burocraticas, proprias de servidores

efetivos, em evidente burla a exigéncia constitucional de concurso publico;

CONSIDERANDO que o desvio de fungao ocorre quando
um servidor publico exerce habitualmente atribuicbes de um cargo para o qual nao
foi nomeado ou prestou concurso publico, em afronta aos principios da
Administracdo Publica, especialmente o da legalidade, e a regra constitucional do

concurso publico, prevista no artigo 37, inciso I, da Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que, a teor do disposto na Sumula
Vinculante 43 e na Sumula 685 do Superior Tribunal Federal, é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao

integra a carreira na qual anteriormente investido;

CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina de Hely
Lopes Meirelles, ndo pode o agente administrativo, mormente aquele ocupante de
Chefia de Poder, desprezar o elemento ético que necessariamente deve informar
sua conduta, tendo em vista que os elementos do ato administrativo devem guardar
compatibilidade e harmonia com as proje¢cdes hierarquicas constitucionais que
devem pautar a estruturagdo e a condugao dos organismos de poder, as quais, por

certo, desautorizam qualquer tipo de favorecimento ou beneficiamento na
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nomeacao, contratacdo e composi¢cdo dos cargos em comissao disponiveis no

ambito dos poderes estruturais do Estado Federativo;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade
parte da ideia de que aos administradores publicos e, principalmente, aos chefes de
poder, ndo € dado praticar atos que permitam, em tese, a obtencao de beneficios e a
geracao de interesses e vantagens pessoais, maxime quando estas retiram a prépria
respeitabilidade e credibilidade de poderes e instituicbes ja excessivamente

desgastados perante um corpo social cada vez mais descrente;

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser
desenvolvida com técnica e zelo singular, com dever de eficiéncia e desempenho
adequados, posto que a remuneragao do servico publico € paga com verbas de
origem publica e indisponivel, tendo em linha que o desvirtuamento dos cargos em
comissdo gera presumida eficacia de risco e quebra do necessario e devido
encadeamento que deve haver entre a natureza do cargo e da fungéo provida com
as qualidades e aptidao pessoal e técnica do destinatario do respectivo espaco

publico;

CONSIDERANDO que, nas licdes de José dos Santos
Carvalho Filho, é ilegitimo o denominado desvio de fungdo, que consiste no
exercicio, pelo servidor, de fungdes relativas a outro cargo, que ndo o que ocupa
efetivamente, advertindo o citado autor que nem a insuficiéncia de servidores na

unidade administrativa justifica o desvio de fungao?, de modo que, pela anomalia, a

2 Nesse sentido José dos Santos Carvalho Filho menciona o julgado da Segunda Turma do STJ, RMS
37.248/SP, julgado em 27.08.2013, da relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, cuja ementa
transcreve-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DE ATIVIDADES DISTINTAS DO
CARGO DE ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO. ILEGALIDADE. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA PROVIDO. 1. O administrador deve agir de acordo com o que estiver expresso em lei,
devendo designar cada servidor para exercer as atividades que correspondam aquelas legalmente
previstas. 2. Apenas em circunstancias excepcionais previstas em lei podera o servidor publico
desempenhar atividade diversa daquela pertinente ao seu cargo. 3. Apesar da alegacao do recorrido,
referente ao numero insuficiente de servidores na Contadoria Judicial, ndo é admissivel que o

recorrente exerca atribuicdes de um cargo tendo sido nomeado para outro, para o qual fora aprovado
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autoridade administrativa deve ser responsabilizada, inclusive porque retrata
improbidade administrativa, podendo também resultar em indenizagdo ao servidor

pelo exercicio do outro cargo;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, segundo dispde o artigo 127, caput, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, por fim, as disposicdes contidas nos
artigos 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.625/1993, e no artigo 107
do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, que facultam ao Ministério Publico a
expedicdo de recomendagbes administrativas para adocdo de providéncias,
omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaca de lesao a direitos
objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando, ainda, como instrumento de

prevencao de responsabilidades ou corre¢cao de condutas;

EXPEDE a presente

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

Ao Prefeito do Municipio de Jandaia do Sul, Sr. LAURO
DE SOUZA SILVA JUNIOR, ou a quem lhe substituir ou suceder no cargo, a fim de
que, em cumprimento as disposi¢cdes legais acima mencionadas e em vista das

circunstancias apuradas:

| — Efetue a imediata reconducao da servidora publica

Larissa Fernanda Trovilho ao cargo originario de Chefe de Servico da

Assisténcia Social, de modo que passe a desempenhar exclusivamente as

atribuicées descritas no artigo 7° da Lei Municipal n® 3.309/2021.

por meio de concurso publico. 4. Recurso em mandado de seguranga provido.
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Il — Abstenha-se de realizar novas designacdes

caracterizadoras de desvio de funcdo em beneficio da servidora Larissa Fernanda
Trovilho, uma vez que tal situagdo viola a regra do concurso publico, preconizada o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica de 1988, afronta os principios da
Administracdo, notadamente o da legalidade, moralidade e impessoalidade, assim
como enseja a caracterizagdo de conduta improba, prevista no artigo 11, inciso V, da
Lei n® 8.429/1992.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias, a contar do

recebimento da presente Recomendacéo, para que a autoridade ora recomendada

informe ao Ministério Publico as medidas adotadas para o seu cumprimento.

Ressalta-se que a presente Recomendacdo, embora
nao possua a forga vinculante e a obrigatoriedade propria das decisdes judiciais,
caso injustificadamente ignorada ensejara a adogao das medidas judiciais cabiveis
para assegurar o fiel cumprimento das normas legais, sem prejuizo da apuracao de

eventual responsabilidade pessoal do destinatario, inclusive por improbidade

administrativa (servindo a presente como sinalizadora do dolo), em razdo de agéo
e/ou omissdo que resultar na violagdo dos preceitos constitucionais, legais e

regulamentares.

Por fim, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei Federal 8.625/1993 e no artigo 111, inciso VI, do Ato Conjunto n°
001/2019-PGJ/CGMP, REQUISITA-SE ao destinatario que determine a publicagao
desta Recomendacdo Administrativa no Orgdo de Imprensa Oficial do Municipio,
bem como no Portal da Transparéncia do Municipio, independentemente de seu

acolhimento, o que também devera ser comprovado no prazo acima indicado.

Jandaia do Sul, 13 de setembro de 2024.
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