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'RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVAN. 04/2018

TEMA: AQUISICAO DE MEDICAMENTQS
pESTINATARIO: - MUNICIPIO DE  JANDAIA DO SUL

SUMULA DO TEMA: Medicamentos. Aquisicio. Método de Compra *A” a “Z". Impossnbllldade :
Precos dos Medicamentos. ANVISA. Camara de Regulac;ao do Mercado de Medicamentos — CMED.
Orcamentos Pregos Méximos de Medicamentos. PF - Pfeco de Fabrica e PMVG - Preco Maxlmo de
Venda ao Governo. CAP — Coeficiente de Adequagéo de Precos. Desconto Minimo Obrigatério.

Menor Prego — Nota Parana.Principio da Eficiéncia. Introdugio dessas Regras nos Editais de
' Licitagdes. Observacao e Introducdo na pratica ordinaria de aquisi¢éo de medicamentos. Pregoeiro.
Equipe de Licitagdo. Expedicdo de Portaria pelo Prefeito. Publicacdo. Gestao rednrecnonada a
concretizagéo do Valor Publlco

O MINISTERIO Pl'JBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justiga»que
adiante subscreve, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigd 129, Il e IX
(primeira parte). lll da Constituicdo Federal', no értigo 26, incisos |, V, VI, VIl e artigo 27,

pa\régrafo anico, inciso IV da Lei Federal n. 8.625/93? e no artigo 58, inciso VIl da Lei

1  Constituicao Federal:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Mlmsterlo Piblico:

IT — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptblicos e dos servigos de relevancxa pubhca aos direitos assegurados nesta
Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

- IX — exercer outras funcdes que lhe foram conferidas (...).

2  Lein. 8.625/93:

Art. 26. No exercicio de suas fungoes 0 Ministério Piblico podera -

I — instaurar inquéritos civis ou outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes, e para mstrul-los

V — praticar atos administrativos executérios, de carater preparatério.

VI — dar publicidade dos procedimentos administratives ndo disciplinares que instaurar e das medidas adotadas

VII — sugerir ao Poder competente a edigdo de normas e a alteragio da legislagio em vigor, bem como a adogao de medidas
propostas, destinadas a prevencdo e controle da criminalidade.

i
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Complementar Estadual n. 85/99 artigo 1° da Resolugao CNMP n. 164 de 28 de margo de
20173 e % g

: CON‘SIDERANDO'que o direito a saude ésta’ inserido- na Constituicdo Federal 'como direito
social fundamental (artigo 6°), ‘reconhecendo. a satde como direito de todos e dever do
_Estado garantido mediante polltlcas sociais e economlcas que visem a redugéo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e lguahtarlo as agoes € servigos para sua

promogéo, protecdo e recuperagao (CF artlgo 196)

CONSIDERANDO que os recursos publicos nao sao infi nitos e que os Gestores devem zelar
pelo valor publico (os investimentos de recursos publ/cos devem visar um resultado em

ma/or benef:c:o para a sociedade) ou seja, uma Gestao voltada para enfase em metas

processos, acompanhamento de resultados e que amplie um estilo de lideranca e gestao :

que contemplem a relag&o entre qualidade, preco, beneficio e sacrificio, bdnus e 6nus:.

CONSIDERANDO que  a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

(www.anvisa.gov.br), atrévé_s de sua  Camara de Regulacdo do Mercado de -

Medicamentos — CMED, via Secretaria-Executiva, por meio de '.regulamentos, fixou Precos

Méaximos de Medicamentos Por Pr[ncipio Ativo, para Compras Pablicas, destacarido o Prego
~de Fabrica (PF) e Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), destacando que a

~ periodicidade de atualizagdo dos precos no site da ANVISA é ordinariamente mensal, a

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢Ges Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhe o respeito: '
1— pelos poderes estaduais ou municipais.
Paragrafo tinico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Pubhco entre outras
providéncias:
IV — promover audiéncias piblicas e ‘emitir relatorlos anual'ou espec1als e recomendagoes dirigidas aos 6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requlsltando ao destmatarlo sua divulgacdo adequada e imediata, assim como
. resposta por escrito. -
3  Art. 1°A recomendagdo € instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Piblico por mtermedlo do qual este expde,
" ‘em ato formal, razges faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar
ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e ‘de relevancia piiblica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela institui¢do, atuando, assim, eomo instrumento de prevencdo de
responsabilidade ou corregdo de condutas.
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excegao de margo a maio quando é pagina nao éofre atualizacdo em razdo de manutengéo
face ao ajuSte anual dos’ b_regqs‘ dos medican%entos.

CONSIDERANDO que’ o acesso a. referida informagéo - se dé_ pelo site
http: /Iportal anvisa.gov. br na sequéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS >
'CAMARA DE REGULA(;AO DE MEDICAMENTOS — .CMED > LISTA DE PREQOS >
PRE(}OS MAXIMO DE MEDlCAMENTOS PARA COMPRAS PUBLICAS > Versdo PDF —
XLS (atuallzada anualmente)

CONSIDERANDO qu'e) para aduisicdes pdbliéas de medicamentos existem em vigor dois

tetos maximos de’precos: o Pre_go'Fébrica — PF e o Preco Maximo de Venda ao Governo
PMVG. '

CONSIDERANDO que o Prego de Fabrica — PF é o tetg)_do preco pelo qual um laboratério

ou distribuidor pode comercializar um medicamento no mercado brasileiro, ou seja; € o

preco maximo permitido para venda a farmécias,' drogarias e para entes da Administracio
Publica. j

CONSIDERANDO que o Prego‘ 'Méxirﬁo de Venda ao quern‘o — PMVG & o resultado da

aplicagcao do Coeficiente de Adequagédo de Precos (CAP) éobre_o Preco Fabrica — PF.[PF*(1 .

— CAP)]. E que se frata do maior preco permitido para venda do medicamento a entes da

' Administracdo Publica,

'CONSIDERAND__O que o) Egrégio - SUPREMO .TRIBUNALI}FEDERAL (
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?

81 =OOO188594&base=baseMonocrat‘icas)_foi provdcado pela industria f‘armacéutica, a qual,

fki_a Associagao, pretendeu feconhecime_nt_’o de indevida intervencdo estatal na atividade-'

econdmica da Unido ao _éstabelecer 0 Coefic‘iente de Adequa&éd de Precos - CAP,
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todavia, na decisdo emanada no RMS-27418, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em
13.11.2014, publicado em Dje-231 DIVULG 24/11/2014PUBLIC 25.'a STF, cbm apoio na
técnica da motivagso-“per relatlonem , , acolheu manifestacao do MPF, negou provimento ao
recurso ordinario e manteve a decisdo antes exarada pelo Egreglo ST, ou seja, entendeu
que a regulagdo econdmica do setor- farmacéutico; via controle de prego pelo Estado,
Anvisa, CMED, ' tem a finalidade de-assegurar a impleméntagéo de politica de acesso a
medicamentos a populagdo em geral, expressao da dignidade hufnana," conforrhadora de
toda a atividade econdmica, com participagao do setor brivado na realizacdo de politicas

publicas de acesso a salude e a vida.

CONSIDERANDO qué, mais especificadamente, o CAP = Coeficiente de Adequagéo de
Pregos é um desconto minimo obrigatério, incidente sobre o Preco de Fabrica — PF de

alguns medicamentos*; nas compras realizadas pelos entes da Adminisifagéo Pudblica Direta
e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi criado com o
principal objetivo de uniformizar o processo de compras publicas de medicamentos e tornar

mais .efetivo o acesso universal e igualitario, principio fundamental do Sistema Unico de

\

,Sa’l]de — SUS. Foi regulamentado pela Resolucio n. 3, de 2 de marco de 2011°.

4  Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se_deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de- Precos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislacio” & “Comunicados —20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagio do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacio/Comunicados/.”Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa "de Componente Especializado da- Assisténcia Farmacéutica, sucessor do - Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

5  Art. 1°. As distribuidoras, as empresas produtoras de ‘medicainentos, o0s representantes, os postos de medicamentos, as
unidades volantes, as farmdcias e drogarias, deverdo aplicar o Coeficiente de Adequagéo de Preco — CAP ao prego dos
produtos definidos no art. 2° desta Resolucio, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da administragdo pubhca
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O CAP, previsto na Resolugio n. 2, de 5 de margo de 2004, é um desconto minimo obngato’no a ser aplicado sempre
" que forem realizadas vendas de mediéamentos destinadas aos entes descritos no caput.

§ 2° A aplicacdo do CAP sobre o Preco.Fabrica — PF resultard no Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG.

§ 3° 0 CAPserad aphcado sobre o PF.
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CONSIDERANDO que estdo obrigados a aplicar o CAP — Coeficiente de Adequacao de

Precos, qualquer pessoa juridica('distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos,

representantes, postos de medicamentos, unidades volantes, farmacias e drogarias) que

deseje vender medicamentos, sobre os quais incida o CAP®, aos entes da Administracio

Publica . Direta ou Indireta da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios

(http://portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-cap)(Resolucées CMED ' n. 4 de .

18.12.2006; n. 04, de 7 de agosto de 2008 e n. 03, de 2 de marco de 2011).

- CONSIDERANDO que é um desconto minimo obrigatoério a ser aplicado sempre que forem

realizadas vendas de medicamentos ao Governo, constantes do rol anexo ao Comunicado

=

CMED 15/20177 € norma sucessora ou para atender ordem judicial, destacando que

~ conforme o Comunicado CMED n. 06/2017, o CAP que ¢ atualizado anualmente, em vigor

(2018), atualmente & de 19.28%°.

CONSIDERANDO que o CAP ¢ calcula_do a partir da média da raz&o entre o indice do PIB

per capita do Brasil e os indices do PIB per capita da Australia, Canada, Espanha, Estados

6 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novod rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequacio de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletronico da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Cimara de Regulagio do
Mercado de Medicamentos’ (CMED)/Legislacio/Comunicados/. S3o 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
. Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmac@utica, sucessor do Programa Comonente de

Medicamentos de Dispensagio Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de .

26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Naciorial de DST/AIDS.

7 -+ Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo. rol de produtos sobre

~0s quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequacio de Precos (CAP). - Identificados no sitio eletrdnico da Ageéncia
* Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — hitp:/portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagio” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Cmara de Regulagdo do
- Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
" Programa de Componente 'Especializado “da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa Comonente de
Medlcamentos de Dispensacédo’ Excepcional — Portaria 1. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

8 i Secretaria-Executiva da Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos — CMED, com fulcro no disposto no

inciso XIII do artigo 12 da Resolugdo CMED n. 3, de 29 de julho de 2003, expede o presente Comunicado:

1 — O Coeficiente de Adequacio de Pregos — CAP fica definido em 19.28% (dezenove virgula vinte e oito por cento), de

acordo com a férmula descrita no item 3 do Anexo I da Resolugdo CMED n. 3, de 2 de mar(;o de 2011, conforme
planilha de calculo constante do Anexo deste Comunicado.
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Unldos Franga Grécia, Italia, Nova Zelandia, Portugal ponderada pelo PIB. Este indice é
extraido do Relatério do indice de Desenvolvnmento Humano — IDH das Nagdes Unldas eé

atualizado anualmente.

PN

CONSIDERANDO que as farmacias ‘e drogarias, ao realizarem vendas a entes da
Administra§éo Publica, também dever@o respeitar ;5 limite do Preg.o Fal__)ricante ~ PF
conforme Orientacdo 4Interpretativa n 2, de.2006, od o Prégo’ Maximo de Venda ao
GdVerno — PMVG nos casos de obfigatoriedade de aplicacdo do Coeﬁciente de Adequacgao
‘de Preco —CAP. ' N : |

CONSIDERANDO que o PMVG é calculado a partir da Seguin’te formula: PMVG = PF -
CAP), onde PMVG se trata do Preco Méximo de Venda ao Governo, o PF ‘se trata do Preco

de Fabricae o CAP se trata do Coeficiente de Adéquagéo de Preco.

CONSIDERANDO que .0 PMC Se trata do Preco Maximo ao. Consumidor, tratando—seA '

daquele pratlcado pelas farmécias e Drogarlas permltldo para venda ao consumidor e |ncIU|

" os impostos incidentes. Entrementes, as farmécias e drogarias, a0 realizarem vendas aos

-entes da Administracdo Publica, devéréo respéitar' o limite do Preco do Fabricante ou o

Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG nos casos de obrigatoriedade do CAP —

Coeficiente. de Adequagao de Preco.

CONSIDERANDO que no calculo do PMVG, os tributos incidentes sobre medicamentos sao
o PISICONFINS e ICMS. Que os PF — Precos de Fabrica divulgados pela CMED ja

conside‘ram’deéoneracées _de PIS/COF!NS,‘de acordo com a lei n. 10.147/00, _tc:)davi‘av, em

relacdo ao ICMS, as desoneracSes deste imposto devem ser observadas nos convénios do

COnséIho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, responsavel por promover a

celebragdo de convénios, para efeito de concessao ou revogacio de isencdes, incentivos e

/

beneficios fiscais. : i \

°
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CONSIDERANDO que gquando o medicamento nédo tem isencéo de tributos, o calculo do

PMVG deve .se dar apllcando se o CAP - sobre o preco . fabrlca com os impostos

correspondentes. E guando tem lsencao de trlbutos para compra publlca o PMVG deve ser
calculado apllcando se o CAP sobre o prego fabrica livre de impostos. '

CONS'lDE'RANDO que, sbbre o} IVCMS, 0 a_rt'igo 155 da. Constitui¢éo Federal estabelece que
~em relagao as opéragées e prestagbes que destinem bens'e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interna do Estado/ de origem, quando o

- destinatario’ néo for contribuinte, ou- seja, é o caso da Administracdo Publica, qué é

- ‘consumidora’ do medlcamento e n&o contribuinte. De forma que, caso a operag&o nao seja
isenta de ICMS, em vendas para a Admmlstragao Publica, a aliquota a ser observada é a
aliquota interna do Estado onde se encontra a empresa responsavel pela venda dos
produtos, seja dlstrlbwdor ou mdustrla (em casos de compras dlretas da empresa

produtora).

CONSIDERANDO que para os.medi'camentos isentos do ICMS, identificados nos Convénios

do CONFAZ '(www.confaz.fazenda.gov.br), a aliquota incidente devera ser 0 (zero) %. De

~forma qu'e, se além do medicamento estar relacionado nos Convénios do CONFAZ, também

. for alcancado pelo CAP, o célculo‘,do‘ PMVG sera realizado considerando o Preco Fabrica
desonerado de ICMS:

CON§IDERANDO que: para  0s médic_:amentos constantes nos demais _convénios
relacionados ao setor fanﬁacéutit:o no émbitov do CONFAZ, citando cémo os .principais,
Convéni_osi ICMS 76/94; ICMS 162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ' ICMS 140/2001;
ICMS 10/2002; ICMS 87/2002; ICMS 21/20103; 'ICMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS
161/2006 e ICMS 17/2007, dentre outros, o 'Preco Fabrica a PF e 0 Preco Maximo de

Venda ao Governo - PMVG devem.sér calculados aplicahdojse a desoneracéo do imposto.

~
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\

'CONSIDERANDO o quanto dispde o Decreto n. 7.871/2017 que estabelece o RICMS/PR,
especialmente em seu Anexo 5, itens 73 e 126 quanto aé hipéteses de isengao de ICMS nas
' operagoes realizadas com os farmacos e medicamentos 14 reIamonados que se destlnem a
‘6rgdos da administracdo publica ,d|reta e indireta federal, estadual e -municipal e as

'fundagées' publicas '(http'//www fazenda.pr.qov.br/arqu’ivos/File/Leqlsiacao/RICMSZO17.pdf)

(pagina d|g|tal|zada do arqunvo n. 777 — item 73; pagina digitalizada do arquivo n. 876 —item

126)

CONSIDERANDO ser importante que o edital de licitagdo mencione expressaménte a
obrigatoriedade de éplicagéo do coeficiente de édequatgéo de precos - CAP, nos casos em
que a regulamentagao da CMED o éxigirg, ou seja, para.aquisigéo de medicamentos que

estejam incluidos no rol de produtos em cujos precos serido aplicados o Coeficiente de

Adequ_agéo de Precos e os que devem ser adquiridos por forca de decisao judicial; e que,
em todo caso, a auséncia dessa réssalva, néo desobriga' a empresa \)encedora do_certame
a respeitar a legislagédo, sob pena de résponder administrativamente, nos termos do art. 8°
‘da Lein. 10.742, de 6 de outu’brq de 2003. i ‘ '

CONS‘IDERANDO,qu‘e- evéntuais’ duvidas dos Gestores sobre o tema poderdo ser dirimidas

via contato por e-mail ao cap.cmed@anvisa.gov.br e que a legislacio referente ao CAP esta

disponivel-em link préprio do site http://portal.anvisa.qov.br/perqun-tas-e-résbostas-preco-'

- cap.

7

9  Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagio de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrénico da Agéncia -

Nacional de.Vigilancia Sanitaria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislacdo” e “Comunicados —20173”. Caminho: P4gina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/.  Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensacio Fxcepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n: 2.981, de
26.11.2009; e ainda-produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

/
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CONSIDERANDO que eventual negativa da empresa na aplicacdo do CAP, nos casos
previstos em lei, deve ser encaminhado mediante representacdo a Secretaria-Executiva da
Camara de .Regmagéo do Mercado_de Medicamentos — CMED, no enderego sito SIA
TR‘ECHOV 5 - Area Especial 57 — Bloco: E =32 andér — CEP 71.205-050, Brasilia/DF

(Correios) ou via correio “eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario

digitalizar e encaminhar junto os documentos abaixo destacados) bem como ao
Ministério Publico, fazendo-se acompanhar da cépia da ata de registrb_ de precos ou
‘documento equivélente, onde conste o produto _adquirido, o} nt’mﬁero do registro na ANVISA,
-apresentacdo, identificacde do fornecedor, preco previsto para' aquisicao e preco obtido no
certame (i), copia da decisao judicial (quando for o caso), <‘:épi\a das propostas apresentadas -
por cada uma das erﬁpresas participantes da licitagao (ii), cépia de'npta fiscal (iii), havendo
recusa em cotar pregos PMVG deverdo ser encami'nhadas além dos documentos antes
mencionados, a sohcntagao de cotacdo do orgao responsavel pela aquisicao pretend|da e, se

houver a recusa do fornecedor em cotar precos tendo como base o PMVG (iv), copia de

'documento que comprove a‘existéncia de contrato que verse sobre a concesséo de dlreltos ;

exclusivos sobre a venda firmado entre a empresa produtora de medicamentos e
distribuidora, se houver (vi) e qualquer outro documento que o denunciante julgar

conveniente (vii).

. CONSIDERANDO que nos casos ’eni que ndo for aplicado o PMVG em razio do
medicamento ndo constar dg sigla CAP ou n3o estar incluida no rol assim identificado pelo
CMED, a Administracdo Publica devera usar como teto maximo.nas suas a'quiéic;ées, a
_’referéncia indicada como Preco de Fébrica‘—' PF; “

‘CONSIDERANDO -que, diante da possibilidade de gue em alguns casos o preco praticado

no mercado privado podera ser inferior ao preco divulgado.na tabela CMED; importante que,

para garantia do valor publlco e do pr|n<:|p|o da eficiéncia, em todos os casos, sempre, a

Prefeitura Municipal ou o ente Gestor devera |mprescmd|velmente proceder pesqwsa

‘Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piiblico e no Combate a Improbldade Administrativa -
GEPATRIA (Regido de Maringd)
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‘de precos prévia a Iicita.géo inclusive utilizando—se da fonte de pesquisa

http /I[menorpreco. notaparana pr.gov.br, atentando—se para o quanto dlspoe a Lei Estadual

n. 19.476/2018, fazendo -0 tudo de forma documentada com indicagdo das fontes, tal como

antes ja referenciado na Recomendagao Gepatria Maringé n. 03/2018, antes encaminhada.

CONSIDERANDO que o método de aquisicéo de medicamentos por lote em lista fechada de

“A” a *Z’ ndo contempla a especificagdo dos medicamentos que a Administragio - Publica

deseja adquirir,' bem como o seu quantitativo, mas apenas o limite do valor maximo total das
aquisicdes, circunstancia que impede ou diﬁculta a afericdo objetiva do que seria a
melhor proposta e ainda limita o namero de eventuais participantes do processo
licitatorio, justamente em razdo da nitida inseguranca gerada. pelo excessivo a!argahento
do objeto do contrato que sera firmado (Lel 8.666/93, artigo 14 comblnado com artigo 15° §

7° inciso l e Il)

EXPEDE-SE a presente RECOME.NDACI\O ADMINISTRATIVA aos Gestores Municipais

(Prefeitos), procuradores juridicos, pregoeiros, equipe de licitacdo e demais servidores

cooperadores e ainda controlador interno, a fim de que, no campo de sl_Jas atribuigdes,

considerando as diretrizes aqui mensuradas, OBSERVEM e EFETIVAMENTE APLIQUEM

referidas diretrizes, 'I,NCLUS_'IVE: %

DA NAO UTlLIZAC}AO DA TECNICA DE COMPRA POR LOTE EM LISTA FECHADA DE
“A” “Z”

PRIMEIRO- Nas licitagdes/pregdes para aquisicio de medica’mentos, >o Municipio ndo
de utilizara do método de compra por lote em lista fechéda_de “‘A” a “Z” ou qualquer outro
‘método de aciuisigé_o que ndo contemple a especificacdo dos medicamentos que a
: Administrégéo Publica deéeja adquirif bem como o seu qUantitativo que privil.egia apenas o
limite do valor maximo total das aquisicdes, haja VIsta que tal método de aqumgao impede
ou dificulta a afericao objetlva do’' que seria a melhor proposta e ainda limita o numero de

participantes do processo licitatério em razéo do indevido alargamento do objeto- do

Grupo Especmllzado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no Combate a Improbldade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
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contrato, alem de ferir as dlsposK;oes do art. 14 caput e artigo 15, § 7°, incisos | e ll, ambos
da Lein. 8. I666/93

REMUME - Relagéo Municipal de Medicamentos

SEGUNDO-0 MUNICIPIO dever4 implémentar gestdo organizada e eficiente no que
se refere a identificar més a més quais sdo os medicamentos corriqueiramente
dlspensados em favor de seus CIdadaos atraves de sua (s) unidade (s) de satde (Farmacia
"Basica e/ou Unldade de Pronto Atendimento — UPA, dentre outras) Par tanto, devera

organizar a sua Relagéo Municipal de Medlcamentos — REMUME (artlgo 19-P da Lei n.

: 12. 401/2011"’) inclusive podendo Ievar em conta a base do RENAME ( Relacao Nacional de

Medicamentos — artigo 2°, inciso VIl da Resolugéo n. 338, de 06 de maio de 2004" e
Portaria GM n. 3.916, de 30.10.1998’2) através de um documento formal subscrito pelo
Secretario Municipal de Saude e, pelo menos, outros dois servidores da area de sa;’xde

(preferencialmente um Médico e um Enfermeiro).

Paragrafo Primeiro - Essa comiss&do sera nomeada pelo Prefeito através de ato

administrativo — Portaria/Decreto.

Paragrafo Segun:do — Essa comisséao criara um método de levantamento de dados internos
(qUe‘ sera exposta na parte inicial do REMUME) que lhes permita fundamentar a razéo pela

qual, em espécie e quantidade, nomearam os medicamentos integrantes de referida lista,

cujo teor, em documento formal, devera ser reavaliado ou ratificado a cada trés (3) meses.

- 10 Art. 19-P. Na falta de protocolo clnico ou de diretriz terapéutica, a dlspensagao serd realizada:

()

111 - no ambito de cada municipio, deforma suplementar, com base nas relagdes de rnechcamentos instituidas
pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada no Conselho
Municipal de Saide. )

11 Art. 2°. A Politica Nacional de A551stenc:1a FarmacquCa deve englobar os seguintes eixos estratégicos:

()

VII — utilizado da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), atuahzada perlodlcamente

 como instrumento racionalizador das ages no ambito da assisténcia farmacéutica.

12 Art. 1°. Aprovar a Politica Nacional de Medicamentos, cuja integra consta do anexo desta Portaria.
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|

Paragrafo Terceiro — O REMUME devera: i) - ser subscrito péla Comiss&o Nomeada e
pelo Prefeito); ii) — encaminhado via ao Conselho Municipal de Salde (que podera sugerir
inclus&o ou exclusdo de medicamentos, cuja decis3o final cabera a equipe noméada);_ iii) -

publicado no 6érgao oficial do Municipio; iv) - ser inserido no site dathrefeitura Municipal

junto a aba da Sécretaria Municipal de Saude, ¢om a nomenclatura REMUME — Relacédo -

Municipal de Medicamentos; v) — comunicado ao Controle Interno para que verifique se

atendeu aos termos dessa Recomendacdo e .da legislacdo antes mencionada; vi) — -

encaminhado a Equipe de Licitacdo e Pregoeiro, que por sua vez, fcaré vinculado a ele para

base de - identificacdo e quantificacio dos farmacos, ndo lhes sendo permitido incluir

quaisquer outros, ressalvando documento formal justificado antecedente documentado pela
propria eque responsavel pela formulagcdo do REMUME (art. 14, ‘caput’ e art 15. & 77,
incisos | e Il, ambos da Lel n. 8.666/93". » ; <

DA INCLUSAO NO EDITAL DE LICITAC:Z\O

TERCEIR O - Em todas as aquisicdes de medicament’os'realizadas pelo Municipio o
ente devera INCLUIR no Edital de Licitagdo/Pregéo, as referenCIas e condlgoes constantes

desta Recomendagao (ndo a recomendagao em si, mas seu teor)

' DO PREGO DE FABRICA (PF) E PREGO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO (PMVG).

Inclusive Medicamentos Adquiridos por Forca de Decisio Judicial

13 Art 14. nenhuma compra seréa feita sem a adequada caracterizagdo de seu: objeto e lndlcag;ao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabllldade de quem Ihe tiver dado
causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao

{d)

§ 7° nas compras deverzo ser observadas, alnda

l-a especn'ca(;ao completa do bem a ser adquirido sem |nd|cag;ao da marca; ]

I'— a definicio das unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e utilizacao provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao. -
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QUAR T' O - Nas aquisi¢des publicas de m‘erdicamentos,/ o Municipio devera observar

- preliminarmente dois tetos maximos de precos™: o Preco Fébrica — PF e o Prego Méximo’

de Venda ao Governo - PMVG (este, para os medlcamentos constantes da lista CMED

referenCIada no corpo desta Recomendacao sobre os quals incida o CAP"), bem como, em

qualquer caso. mdependentemente de:estar mclundo na Ilsta do CAP. aqueles medicamentos

adqumdos por forca de deciséo |ud|0|al) destacando que referldo procedimento e condigao
é apllcado para qualquer pessoa juridica que deseje vender medlcamentos para o
' Municipio, inclusive farmaclas e drogarias.

PESQUISA ADICIONAL ‘MENOR PRE_c,io NOTA PARANA’

QUINT O - Para éntregar den.sidade'ho v\élor bublico do investimento, para além de
observar as referént:ias de teto de preco méXimo‘ditado nos itens anteriores; diante

da possibilidade de que em alguns casos o preco praticado no mercado privado podera ser

inferior ao preco divulgado na tabela CMED, devera o Municipio, em todos os casos,

sempre, lmprescmdlvelmente proceder também pesquisa de precos preV|a a I|c1tagao

inclusive (sem prejuizo , de outras fontes) utilizando-se da fonte de pesqunsa

http://menorbreco.notaparana.pr.qov.br, atentando-se‘ para o quanto dispoe a Lei Estadual

- n. 19.476/2018, fazendo tudo de forma doqumentada/ar,q’uivada com indicagae e prové das

fontes pesquisadas.

14 site http://portal.anvisa.gov.br, na sequéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS > CAMARA DE REGULACAO

DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PRECOS > PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS
PUBLICAS > Versdo PDF — XLS (atuahzada anualmente).

15 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31.de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre .
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequacdo de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletronico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wp s/portal/anvisa/p' osuso/regulacaodemercado,
itens “legislacdo” e “Comunicados —20173”. Caminho: Pégina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Cimara de Regulagio do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacio/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo Excepcional — Portaria n. 1.554,-de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
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ISENCAO DE IMPOSTOS

S E X T O - Para os medicamentos constantes nos demais convénios relacionados ao setor

farmacéutico no ambito do CONFAZ, citando como os -principais, Convénios: ICMS 76/94;
iCMS 162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ' ICMS 140/2001; ICMS '10/2002; ICMS
87/2002; ICMS 21/20103; ICMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007;
no ambito do Esfrado do Parana, o Decreto n. 7.871/2017 que estab‘élece o RICMS/PR,
especiélmente em seu Anexo 5, itens 73 e 126'°, DEVE O MUNICIPIO, em relagdo ao-
Preco Fabrlca — PF e o Prego Max:mo de Venda ao Governo - PMVG APLICAR a

desoneragéo do |mposto o

RESISTENCIA DE EMPRESAS NA APLICAGAO DO DESCONTO

S.E TI1M O - Eventual negativa da empresa ﬁa\aplicagéo do. CAP, nos casos previstosv‘em
lei, deve ser encaminhado médiante representacéo a Secretaria-Executiva da Camara de
Regulacéo do Mercado de Medicamentos — CMED, no endereco sito SIA TRECHO 5 — Area
Especial 57 — Bloco: E — 3° andar — CEP 71.20‘5-050, Brasilia/DF (Correios) -ou via correio

eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario digitalizar e encaminhar junto os

documentos abaixo destacados) bem. como ao Ministério Plblico da :comarca de seu
municipio, fazendo-se -acompanhar dos documentos. referenciados no corpo desta

Recomendacéo, import_ando a renovacgao do procedimento licitatorio.

EDICAO DE PORTARIA/IDECRETO .

"OITAVO - Para garantia do v_alor' p}]blicb na gestdo dos recursos no-:investimento da
aquisicdo dos medicamentos; para prevenir responsabilidade do ordenador da}s despesas, 0

Gestor (Prefeito) emitira Portaria ou Decreto denotando acolhimento e introdugao do teor

16 (http //www.fazenda.pr.gov. br/arqu|vos/F|le/LeQISlacao/RICM82017 pdf) (pagina dlgltallzada doarquivo n. 777

—item 73; pagina digitalizada do arquivo n. 876 — item 126).
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desta Recomendac&o no ambito da Administracdo Publica Municipal, bem como no objetivo

de cumprir o propésito da clausula segunda e seus paragrafos.

Parégrafo Unico — Quanto ao contetido desta Recomendacso e a Portaria a ser expedida

- pelo Prefeito, seréo cientificados formalmente os servidores em relag&o as quais ela é
destmada 0 pregoeiro, equ:pe de apoio, pres:dente da equipe de licitacdo e demais
mtegrantes procuradorla jurldlca controladoria mterna secretario municipal de

saude) colhendo deles recibo (com identificacdo do nome, RG e funcéo — assinatura) e em

seguida serdo publlcadas no ’orgao oficial e mantldas nos anats “do site da Prefeitura
Municipal, bem como encaminhado copia ao Gepatria Maringa no enderego eletrénico

qepatrla marlnqa@mppr mp. br

PRESTA(;AO DE CONTAS

NONO- E como forma preventiva e proatlva de-interacdo administrativa entre o Ministério
Publico e a Admlnlstragao Publica Mummpal EXP_EDE-SE este documento -denominado
RECOMENDAQAO, contendo 16 (dezesseis) péginas, a qual devera ser lida, refletida e
implementada formalmente, doravante como rotina na sua forma -de Gestao, importando
implementa-la no prazo de 60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS prestando contas no

mesmo prazo. E:

CONSIDERAGCOES GERAIS

_Eventual inobservancia dos parametros fixados nesta Recomendac&o no trato das licitagdes

levadas a cabo pela -Adm_inistragéo; a negligéncia ou omissdo na expedicdo de

Portaria/Decreto na forma recomendada, podera resultar em averiguacdo preliminar e -

pontual nos procedimentos licitatérios de aquisicdo de medicamentos, e se detectado félta

aos principios da administracdo publica, resultara em manejo judicial (responsabilidade por ato de
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improbidade administrativa, ressarcimento, obrigagio de fazer/ndo fazer com multa e respdhsabilidade cr'rminal) para

“ responsabilizacdo dos destinatarios desta Recomendacéo.

Observando, emitindo e colo-cando em pratica a Portaria/Decreto, o Prefeito e demais
servidores se tornardo escusaveis e reforgardo os lagos de cooperacao preventlva entre as
_instituicdes, esvaznando necessidade de atuagdo demandista e realgando o] valor publlco na

apllcagao dos recursos publicos.

MARINGA (_PR), 05 de SETEMBRO de 2018.

¥

B s e
NIVALDO BAZOTI

- Promotor de Justica — G_epétri_a Maringa™ -
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