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Recomendagao Administrativa Gepatria Maringa n. 04/2018

-ADITAMENTO -

Tema: Aquisi¢gado de Medicamentos
Objeto: Aditamento

Destinatarios: Municipios da Regido Gepatria Maringa

SUMULA: Recomendagdo Administrativa n. 04/2018 — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. Documento ja
encaminhado aos municipios da Regido Gepatria Maringa no segundo semestre de 2018. Reviséo Parcial e
Pontual de referida Recomendagdo. Expedigcao de Aditamento pelo Gepatria em 09.04.2019. Comunicagado aos
Municipios. Inclusdo do BPS como fonte obrigatéria de pesquisa. Manutengédo do ‘Nota Parana’ como fonte de
pesquisa cumulativa. Desobrigacdo do CMED. Impossibilidade de pesquisa na fonte da Associagdo Brasileira do
Comércio Farmacéutico e fontes similares. Introdugdo no Edital sobre a desoneragdo do ICMS. Ratificagdo
quanto a impossibilidade do modelo de aquisicdo por lote ou ‘@’ a ‘z’. Utilizagdo do Pregéo Eletrénico como
modalidade para aquisicdo de medicamentos. Estudo de viabilizacdo com planejamento, termo de referéncia e
sua introducdo tem termo razoavel. Necessidade de justificagdo devidamente motivada de sua nao utilizagao no
corpo do procedimento administrativo. Incentivo aos Municipios para sinergia entre si no sentido de gestionar via
Associagdo dos Municipios e Regional de Saude para ampliar rol de medicamentos adquiridos via Consorcio

Parana Saude . Remessa do Aditamento. Fixagédo de prazo para prestagdo de contas.

O TEMA

1. CONSIDERANDO ter sido encaminhado aos municipios integrantes das comarcas/foros
regionais da Regido Gepatria Maringa, no segundo semestre de 2018, a Recomendagao
Administrativa n. 04/2018, tratando do tema: “AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS”.
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RESUMO/RETROSPECTO
2. CONSIDERANDO que referida Recomendacéao destacou:

2.1 — a obrigacdo de fazer ou nao fazer no sentido de ndo utilizar a técnica de compra por lote

[1Pel] w9

em lista fechada de “a” a “z” (clausula primeira);
2.2 — a formalizaggo da REMUME (Relagdo Municipal de Medicamentos) por equipe
nominalmente identificada e indicada mediante Decreto do Executivo (clausula segunda);
2.3 — necessidade de prévio orgamento em fontes fidedignas para fixagdo de pre¢o maximo dos
medicamentos nos procedimentos administrativos de aquisi¢ao pelos entes publicos, inclusive as
seguintes fontes (sem excluséo de outros):
231 - pesquisa na Camara de Regulagdo de Medicamentos - CMED
(http://portal.anvisa.gov.br>assuntos>medicamentos>camara de regulagao de
medicamentos — cmed>lista de pregcos>precos maximos de medicamentos para compras
publicas)(clausulas quarta, sexta e sétima).

2.3.2 — pesquisa no Menor Preco Nota Parana (http://menorpreco.notaparana.pr.gov.br)

(clausula quinta).

2.4 — prestacao de contas ao Gepatria Maringa em tempo certo (clausulas oitava e nova)

DO BANCO DE PREGCOS EM SAUDE - BPS
3. CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso V da Lei n. 8.666/93 denota que as compras,

sempre que possiveis, deverao balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgédos e das

entidades da Administragdo Publica.

3.1 CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo (IN SLTI/MPOG) n. 5/2014, que
dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagcdo de pesquisa de precgos, elenca,
como um dos parametros prioritarios para realizagdo dessa pesquisa, as contratagcdes similares
de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a

data da pesquisa de preco.
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3.2 CONSIDERANDO que ha no ambito das compras publicas de medicamentos, um importante
banco de informacdes para a pesquisa de preco: BANCO DE PREGOS EM SAUDE - BPS,
criado pelo Ministério da Saude e disponivel em: <http://bps.saude.gov.br/login.jsf>.

3.3 CONSIDERANDO que referido portal eletrénico foi criado a partir de quatro objetivos

prioritarios  (<http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-
em-saude>), a saber: 1) atuar como ferramenta de acompanhamento do comportamento dos pregos
no mercado de medicamentos e produtos para a saude; 2) — fornecer subsidios ao gestor publico
para tomada de decisdo; 3) — aumentar a transparéncia e visibilidade, no que se refere a utilizagdo
dos recursos do SUS para a aquisicdo de medicamentos e produtos para a saude; 4) — disponibilizar

dados que possam subsidiar o controle social quanto aos gatos publicos em saude.

3.4 CONSIDERANDO que a alimentagdo do BPS passou a ser obrigatéria a partir de 2017, quando
publicada a Resolug¢dao 18 da Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, seja pelos estados,
municipios e mesmo o Distrito Federal, quando da realizagdo da licitagdo para a aquisicao de

medicamentos.

3.5 CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a pesquisa de
precos para elaboragdo do orgcamento estimativo da licitagcdo ndo deve se restringir a cotagdes
realizadas com potenciais fornecedores, uma vez que, para atender o disposto na Lei n. 8.666/93, as
compras pubicas devem balizar-se pelos precos praticados no ambito dos drgaos e das entidades da
Administracdo Publica (Acérdao 247/2017-TCU-Plenério, voto do Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues).

3.6 CONSIDERANDO as informagdes presentes no BPS, os relatérios de pesquisa de pregos
gerados nesse sistema informam outros dados, além do prego, que podem ser considerados na
pesquisa, como a quantidade adquirida e o local. E que os dados s&do compilados anualmente e

disponibilizados no portal do Ministério da Saude (http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude/bases-anuais-compiladas).

3.7 CONSIDERANDO que no caso de registro de precos, revela-se importante destacar que,

conforme dispde ao artigo 9°, inciso X| do Decreto n. 7.892/2013, o edital de licitagdo deve
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contemplar a realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade. Se
ocorrer de o prego registrado se tornar superior ao de mercado, importa ao 6rgédo gerenciador
convocar os fornecedores para negociarem a redug¢do dos precos aos valores praticados no mercado

(art. 18, caput do mesmo Decreto).

3.8 CONSIDERANDO ser importante ressaltar a relevancia de se considerar a quantidade a ser
adquirida para a realizacdo de uma pesquisa de pregos. Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar
compras em quantidades semelhantes e/ou considerar a possivel economia de escala em aquisicdes
pesquisadas no BPS. De forma que, além do preco, podem ser considerados na pesquisa,

indicativos como quantidade adquirida, e local e periodo.

DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DO COMERCIO FARMACEUTICO e SIMILARES

4. CONSIDERANDO que as tabelas elaboradas por representantes do mercado farmacéutico, como,

por exemplo, as tabelas da Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico — Abcfarma e
Brasindice, nao séo fontes adequadas para uma pesquisa de pregcos no ambito das compras publicas,
pois essas tabelas consignam valores maximos para aquisi¢ao, no varejo, por consumidor final. Essa
circunstancia nao se adéqua as grandes aquisi¢gdes do setor publico, haja vista o efeito da economia
de escala sobre os pregos (Acordaos 2.901/2016-Plenario, Ministro Redator Benjamin Zymler;
5.810/2017-22 Camara, Ministra Relatora Ana Arraes; 1.049/2004-Primeira Camara).

DO CMED - CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS.

5. CONSIDERANDO a indicagao testificada por Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o' dando conta de que os pregos da tabela CMED s&o significativamente superiores
aos praticados em compras pubicas, e em sua maioria, muito superiores ao praticado no varejo,
tratando-se de fonte precaria para consulta (TCU, Acérddos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro
Relator Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

5.1 CONSIDERANDO que os precos indicados na tabela do CMED n&o s&o elaborados para refletir

os valores de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os pregos de medicamentos no Brasil.

1 Vide Manual de Orientacdes para aquisicdes piiblicas de medicamentos, item 7 do SUMARIO, péginas 89 a
99 do referido manual; in <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-
de-medicamentos.htm>
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Assim, a aquisicdo de medicamentos, ainda que inferior ao constante das tabelas CMED, se
considerada como Unica fonte de pesquisa, ainda assim pode significar preco maior do que o

praticado no mercado, podendo ensejar a responsabilidade do agente causador do prejuizo.

5.2 CONSIDERANDO que, conforme o caso, o PMVG representa um teto de pregos cuja fonte de
pesquisa ndo pode ser solitaria, pois que, se o fizer, o ente publico tera grandes chances de ter
realizado uma compra acima do valor de mercado. De forma que referida tabela tem como referéncia
0 preco maximo e nao o pre¢o minimo ou melhor preco, dai porque a necessidade de pesquisar
fontes confiaveis multiplas (BPS, NOTA PARANA, outras testificadas pelo Gestor), para se ter como

‘referéncia do prego de mercado’ ou ‘preco de mercado para compras governamentais’.

DA IMPOSSIBILIDADE DA COMPRA POR LOTE EM ITEM FECHADO DE ‘A’ A ‘Z’ OU
POR PRECO GLOBAL
6. CONSIDERANDO ja ter sido ponderado na peca inaugural da Recomendagao de que o método de

aquisicdo de medicamento por lote em lisa fechada de “a” a “z” ndo contempla a especificagdo dos
medicamentos que a Administragdo Publica deseja adquiri, bem como o seu quantitativo, mas
apenas o limite do valor maximo total das aquisigdes, circunstancia que impede ou dificulta a afericao
objetiva do que seria a melhor proposta e ainda limita o niumero de eventuais participantes do
processo licitatorio, justamente em razao da nitida inseguranga gerada pelo excessivo alargamento
do objeto do contrato que sera firmado (Le8 n.8.666/93, artigo 14, combinado com o artigo 15°, § 7°,

inciso | e I1).

6.1 CONSIDERANDO que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO emitiu a Simula 247 asseverando
que “E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e, ndo, por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alineagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, o fornecimento ou a aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo se adequar a

essa divisibilidade”.
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6.2 CONSIDERANDO que a adjudicagao por prego global ou lote deve constituir caso excepcional,
que necessita de robusta motivagéo onde deve ser demonstrado a inviabilidade técnica ou econémica
da adjudicacdo por itens individuais, devendo constar devidamente documentado no procedimento
administrativo pertinente (Acérddo 247/2017-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues) e necessita de robusta motivagéo (voto do Ministro Benjamin Zymler, redator do Acérdao
2.901/2016-TCU-Plenario).

SOBRE A DESONERACAO DO ICMS

7. CONSIDERANDO o Convénio do CONFAZ ICMS 87/2002, o qual dispde que sdo isentas do ICMs
as operacoes realizadas com os farmacos e medicamentos relacionados em seu anexo Unico,
destinados ao 6rgaos da Administragcao Publica Direta e Indireta federal, estadual e municipal. Que
referido Convénio assevera que o valor correspondente a isencdo do ICMs deve ser deduzido do
prego dos respectivos produtos, devendo o contribuinte demonstrar a dedugéo, expressamente,
nas propostas do processo licitatério e nos documentos fiscais. (Acérddo 860/2015-TCU-

Plenério, Ministro Relator Augusto Nardes).

7.1 CONSIDERANDO a indicagédo da necessidade de se incluir, no edital ou no termo de dispensa
clausula especifica relativa a aplicagdo do Convénio ICMS Confaz 87/2002 ou de outras normas que
impliquem desoneragao ftributaria, de modo a assegurar a isonomia entre os participantes, a
publicidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pubica (Acordao
8.518/2017 TCU-22 Céamara, Ministro Relator José Mucio Monteiro; Acérddao 1.140/2012-TCU-
Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes; Acérdao 1.574/2013-TCU-22 Camara, Ministra Relatora Ana
Arraes/; Acérdao 9.790/2011-TCU-22 Camara, Ministro Relator José Jorge).

7.2 CONSIDERANDO que a auséncia de mengao expressa ao desconto do ICMS no edital pode
gerar uma desigualdade entre as empresas licitantes, quando da apresentagdo das propostas, uma
vdz que alguns licitantes, em razdo da auséncia de mengao expressa quanto a desoneragdo, podem
apresentar suas propostas com a incidéncia do ICMS, enquanto outros podem apresentar a proposta
desonerada desse tributo. Essa situagdo pode gerar, inclusive, selegao da proposta menos vantajosa
para a Administragdo e, consequentemente, dano ao erario, tendo em vista que a empresa que

apresentar sua proposta desonerada pode sagrar-se vencedora do certame, por ofertar, a principio, o
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menor prego, o que pode nao corresponder a realidade, apés a desoneragao tributaria do valor

cotado pela outra empresa.

DO CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
8. CONSIDERANDO que o] Consorcio Intergestores Parana Saude

(https://www.consorcioparanasaude.com.br) trata-se de um ente criado para otimizar os recursos da

assisténcia farmacéutica basica, criado em 1999, com apoio da Secretaria de Estado da Saude,
contando com 398 municipios associados, tendo como meta principal a aquisicao dos medicamentos
elencados na Assisténcia Farmacéutica Basica, preservando a autonomia de cada municipio na

selecdo e quantificacdo dos medicamentos de suas necessidades, a cada aquisi¢ao.

8.1 CONSIDERANDO que em contato mantido no dia 27 de fevereiro de 2019, via telefone, entre
este Gepatria Maringa e o referido Consorcio, via senhor Carlos Roberto Kalckman Setti, Diretor
Executivo do Consorcio, foi-nos esclarecido que o Conselho Deliberativo e Fiscal do Cosoércio é
formado por Prefeitos de todo o Estado e membros da Secretaria de Estado de Saude, contando com
procedimentos para viabilizar compra e distribuicio em consércio dos insumos de saulde.,
esclarecendo que trimestralmente séo selecionados pela SESA — Secretaria de Estado de Saude, em
parceria com o Consécio, quais serdo os medicamentos a serem adquiridos, sendo que o controle de
estoque de cada municipio é feito pelo proprio ente através do Portal do Consércio. E que os insumos
séo distribuidos através de centros em todo o Estado, cabendo as prefeituras cuidar do transporte a
partir destes pontos. Foi ainda informado que os valores de pesquisa que embasam os processsos de
aquisicdo sao embasados: i) — no prego atual praticado de acordo com a ultima ata do conselho; ii) —
consulta ao Banco de Pregcos em Saude — BPS; iii) — Consultas as compras da Secretaria de Estado
de Saude de Sao Paulo; iv) — Consultas as compras da Secretaria de Estado de Saude de Minas
Gerais; v) — Consultas as compras da Secretaria Municipal de Saude de S&o Paulo, entre outros.
Disse mais, que todos os municipios que agregam a regido Gepatria Maringa estéo integrados no

referido Consoércio.

8.2 CONSIDERANDO que no dia 08 de abril de 2019, este Coordenador do Gepatria Maringa tornou
a contatar com referido Consércio, desta vez conversando com a Diretora Técnica Sra. Sra. Monica
Holtz Czavichiolo Grochocki, Diretora Técnica da referida entidade. Revelamos nosso

propésito de alcangar uma efetividade do tema (principio da legalidade, economicidade e
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eficiéncia) de ‘Aquisicdo de Medicamentos’, noticiando a expedicdo de nossa
Recomendacao Administrativa n. 04/2018 aos municipios que integram a regiao do Gepatria
Maringa. Inquirimos sobre a possibilidade de que os municipios, individualmente ou através
da AMUSEP, pudessem ampliar o leque de medicamentos ja adquiridos para incluir aqueles
de sua lista REMUME para aquisicdo via referidlo CONSORCIO. Me foi esclarecido de que
€ possivel, sendo necessario, todavia, que a Associagao dos Municipios contate com a 152
Regional de Saude (Maringa) e referido Consorcio, estabelecendo um termo de referéncia
onde se estabelega um Termo de Referéncia (planejamento, estratégia, consenso,
especificagado/identificacdo dos medicamentos, quantificagdo, etc) para implementagéo

deste propadsito.

DO PREGAO ELETRONICO

9. CONSIDERANDO que os medicamentos se enquadram na descrigdo de bens comuns, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado (art. 1° da Lei n. 10.520/2002, combinado com o artigo 2°, § 1°, do
Decreto n. 5.450/2005).

9.1 CONSIDERANDO que a motivagdo encartada pela Unido para utilizagdo do pregao eletrénico
prende-se ao aumento da competitividade, pois empresas sediadas em qualquer unidade federativa
poderiam participar do certame. Esse aumento de competitividade é especialmente importante para
as Secretarias Municipais de Saude que realizam aquisicdo de medicamentos com recursos federais

(medicamentos do componente basico da Assisténcia Farmacéutica).

9.2 CONSIDERANDO que a realizacdo de pregdes presenciais deixa os municipios brasileiros,
notadamente os pequenos, que sdo a maioria, reféns de pregos praticados por distribuidoras locais.
Quando se realiza o pregao eletrbnico, o alcance é maior, 0 que favorece a competitividade e,
consequentemente, tende a diminuir os pregos dos medicamentos adquiridos, havendo uma maior
chance de selecionar uma proposta mais vantajosa. A transparéncia e celeridade sido outros

exemplos do uso do Pregéo Eletrbnico.

Grupo Especializado na Protecdo ao Patriménio Piiblico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul, n. 65 — Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo a Camara de Vereadores
Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 3222-7621; Email: gepatria.maringa@mppr.mp.br
8


mailto:gepatria.maringa@mppr.mp.br

% minisTERIO PUBLIco GEPATRIA

do Estado do Parana Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piblico e no Combate a
Improbidade Administrativa

GEPATRIA - Coordenagdo da Regido de Maringd

9.3 CONSIDERANDO que conquanto o Decreto antes mencionado tenha sido emitido pelo Governo
Federal, certo que, em simetria com a fundamentagdo e a motivagdo irrogada para justificar a

preferéncia pelo pregéo eletrénico também se aplica aos antes municipais.

9.4 CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do TCU consolidou que a nao utilizagdo do Pregao
Eletrénico para aquisigdo de medicamentos s6 € permitida em casos de comprovada e justificada
inviabilidade (Acérdao 247/2017 — Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues). Nesse
sentido foi o voto do Ministro Relator Benjamin Zymler no Acérddo 2.901/2016-Plenario: “Nao ha
espacgo para op¢ao discricionaria entre o Pregéo Eletrbnico e o Presencial, pois inviabilidade ndo se

confunde com inconveniéncia’”.

9.5 CONSIDERANDO que em simetria com o que motivada e justificadamente se insere no ambito
federal, os municipios deverdo se adequar com a implementagdo, em tempo razoavel, do sistema de
Pregédo Eletrénico, quando, doravante, somente deixardo de fazé-lo por essa via em caso de
comprovada inviabilidade devidamente justificada em cada um dos processos de escolha da
modalidade de licitagdo. E no que diz respeito a essas justificativas para nao utilizagdo do Pregao
Eletrénico, em especial, supostamente motivado por ‘falta de qualificacdo de servidores’ ou
‘dificuldade de acesso a internet’, segundo Acorddo 247/2017-TCU-Plenario, relatoria de Walton
Alencar Rodrigues, assevera-se cada vez mais que torna-se injustificavel a adog¢do do Pregdo na
modalidade presencial, diante da disseminagdo e facilidade dos sistemas informatizados para a

realizagéo do Pregéo Eletrénico.

EM RAZAO da FUNDAMENTAGAO antes escrita, este Grupo Especializado na Protecdo ao

Patrimbénio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa, EXPEDE o presente

ADITAMENTO 2 RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 04/2018 -

Aquisicao de Medicamentos, antes ja encaminhada ao seu municipio, para que doravante

procedam da seguinte forma:

MEDICAMENTO ‘A’ a ‘Z’ ou POR LOTE
CLAUSULA PRIMEIRA - RATIFICA-SE a clausula primeira da Recomendacdo Administrativa

Gepatria n. 04/2018, antes encaminhada, no sentido de que nas licitagdes/pregdes para aquisi¢cao de

Grupo Especializado na Protecdo ao Patriménio Piiblico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul, n. 65 — Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo a Camara de Vereadores
Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 3222-7621; Email: gepatria.maringa@mppr.mp.br
9


mailto:gepatria.maringa@mppr.mp.br

minisTERIO PUBLIco GEPATRIA

do Estado do Parana Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piblico e no Combate a
Improbidade Administrativa

GEPATRIA - Coordenagdo da Regido de Maringd

medicamentos, o Municipio ndo utilizara do método de compra por lote em lista fechada de “A” a “Z”
ou qualquer outro método de aquisicdo que ndo contemple a especificagdo dos medicamentos que a
Administragcao Publica deseja adquirir, bem como o seu quantitativo que privilegia apenas o limite do
valor maximo total das aquisi¢des, haja vista que tal método de aquisicdo impede ou dificulta a
aferigdo objetiva do que seria a melhor proposta e ainda limita o nimero de participantes do processo
licitatério em razéo do indevido alargamento do objeto do contrato, além de ferir as disposigdes do art.
14 ‘caput’ e artigo 15, § 7°, incisos | e Il, ambos da Lei n. 8.1666/93.

MEDICAMENTO NAO INTEGRANTE DO REMUME ou RENAME
CLAUSULA SEGUNDA - RATIFICA-SE a clausula segunda da Recomendagdo Administrativa

Gepatria n. 04/2018, antes encaminhada, no sentido de que O MUNICIPIO devera implementar

gestdao organizada e eficiente no que se refere a identificar quais sdo os medicamentos
corriqueiramente dispensados em favor de seus cidadaos através de sua (s) unidade (s) de saude
(Farmacia Basica e/ou Unidade de Pronto Atendimento — UPA, dentre outras). Para tanto, devera
organizar a sua Relacdo Municipal de Medicamentos — REMUME (artigo 19-P da Lei n.
12.401/2011?), inclusive podendo levar em conta a base do RENAME (Relagdo Nacional de
Medicamentos — artigo 2°, inciso VIl da Resolugéo n. 338, de 06 de maio de 2004° e Portaria GM n.
3.916, de 30.10.1998%) através de um documento formal subscrito pelo Secretario Municipal de
Saude e, pelo menos, outros dois servidores da area de saude (preferencialmente um Médico e

um Enfermeiro).

Paragrafo Primeiro — Salienta-se que o MUNICIPIO n&o tem a liberdade de inserir em sua Relagao
Municipal de Medicamentos, farmaco diverso daquele anotado pela RENAME ou lista estadual
formatada pelo Estado, para enfrentamento de determinada enfermidade, ou seja, ndo sdo os

médicos do SUS ou Consoércio Intermunicipal de Prestacdo de Servigcos Médicos que ‘escolhem’ os

2 Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensagdo sera realizada:

(-..)

IIT — no ambito de cada municipio, deforma suplementar, com base nas relacdes de medicamentos instituidas
pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada no Conselho
Municipal de Saude.

3 Art. 2°. A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica deve englobar os seguintes eixos estratégicos:

(-..)

VII — utilizacdo da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), atualizada periodicamente,
como instrumento racionalizador das ages no ambito da assisténcia farmacéutica.

4 Art. 1°. Aprovar a Politica Nacional de Medicamentos, cuja integra consta do anexo desta Portaria.
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laboratérios ou medicamentos de sua preferéncia. Antes, deverdo prescrever aqueles tecnicamente
inseridos pelo 6rgéo gestor, os quais levam em conta a racionalizagdo de recursos publicos em

equilibrio com a resposta terapéutica esperada.

Paragrafo Segundo — O Municipio (através de sua Secretaria Municipal de Saude ou Prefeito ou
Procuradoria Juridica) deverdo notificar os profissionais da saude quanto a prescrigdo de
medicamentos previstos ou inseridos na RENAME e REMUME para tratamento das enfermidades
que diagnosticarem em suas consultas, devendo o ente publicar referida lista em seu portal de

transparéncia ,com clara e continua cientificagdo dos profissionais sobre esse tema.

Paragrafo Terceiro — Excepcionalmente o médico (SUS ou conveniado ou que atende pelo
consorcio) podera prescrever medicamento diverso daquele constante do RENAME ou REMUME, ou

seja, se o fizer, necessariamente devera emitir laudo meédico fundamentado e circunstanciado

justificando a imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; e neste caso, evidentemente, o farmaco
devera ser registrado na ANVISA (TJ. 12 Sec¢do. REsp 1657156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 25.04.2018 - recurso repetitivo).

Paragrafo Quarto — Uma vez que o municipio receba a prescricao médica com medicamento diverso
da lista do SUS e sem a justificativa indicada no paragrafo terceiro antes mencionado, devera o ente
municipal abrir uma Sindicancia Administrativa, nomear o fato através de Portaria nomeando
exatamente o fato (dia, hora, local, fazer mengédo do receituario), anexando copia da receita,
identificacdo do paciente e de cépia de sua ficha médica, cépia da lista REMUME/RENAME ou
certiddo referindo-se que aquele medicamento ndo integra a referida lista, anotando aquele (s)
nomeado (s) na RENAME ou REMUME. Apds documentada a Sindicancia, importa formalizagéo de
Procedimento Administrativo pontuando o fato em Portaria com notificagdo do médico oportunizando-
Ihe manifestagdo (contraditério), seguindo-se analise do fato pela Comissao nomeada pelo Prefeito
(pode ser a mesma comissdo responsavel pelo REMUME), culminando em deliberagao final para
imposicdo ou ndo de sangbes (adverténcia, multa, descredenciamento, suspensao, etc)(conforme
seja médico servidor publico concursado, prestador de servigos, contratado), revelando necessario
representar o fato & Regional de Saude e ao Consorcio Intermunicipal de Saude caso o médico seja

prestador de servigos contratado por este.
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Paragrafo Quinto — O Municipio devera permanecer atento para eventual propoésito deliberado de
Médico em prescrever medicacao diversa do RENAME ou REMUME com o propésito de atender
solicitacdo de laboratérios novos ou langamentos novos ou revendedores/distribuidores, ou seja, em

descompasso com o interesse publico.

DA PESQUISA NO BANCO DE PRECOS EM SAUDE - BPS

CLAUSULA TERCEIRA - Pelas razdes mencionadas no corpo deste ADITAMENTO, doravante os
entes municipais deverao necessariamente proceder e incluir em suas pesquisas de prego para
aquisicdo de medicamentos, a fonte BANCO DE PREGOS EM SAUDE - BPS, criado pelo
Ministério da Saude e disponivel em: <http://bps.saude.gov.br/login.jsf>.

SOBRE A DESONERAGAO DO ICMS

CLAUSULA QUARTA - Em razdo da motivagao inserida no corpo deste ADITAMENTO, quanto ao
Convénio do CONFAZ ICMS 87/2002, que ora ratificamos, sobre o desconto do ICMS, os municipios

deverao necessariamente incluir, no edital ou termo de dispensa, clausula especifica relativa a
aplicagdo do Convénio ou de outras normas que impliquem desoneragéo tributaria, de modo a
assegurar a isonomia entre os participantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa a

Administracao.

Paragrafo Primeiro — De forma que esse desconto ndo sera necessariamente aplicado sobre o PF —
Preco de Fabrica ou PMVG - Pregco Maximo de Venda ao Governo (tabela CMED adiante
explicitada), mas sobre o valor de mercado ou orgado via BPS ou NOTA PARANA que ainda nao
contemple esse desconto, devendo esse indicativo ora declarado ser observado pelos Municipios, em
complementacdo ao quanto se anotou na clausula sexta da Recomendacao Administrativa Gepatria
Maringa n. 04/2018.

DO CMED — CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS.
CLAUSULA QUINTA - Ratificamos a motivagdo langada no corpo deste ADITAMENTO para concluir

que os pregos da tabela CMED séao significativamente superiores aos praticados em compras

pubicas, e em sua maioria, muito superiores aos praticadso no varejo, tratando-se de fonte precaria
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para consulta. Seus precos indicados na tabela do CMED n&o sdo elaborados para refletir os valores

de mercado, mas, sim, com o objetivo de regular os precos de medicamentos no Brasil. Assim, a

aquisicao de medicamentos, ainda que inferior ao constante das tabelas CMED, se considerada como
unica fonte de pesquisa, pode significar preco maior do que o praticado no mercado. Assim,
RETIFICAMOS PARCIALMENTE a clausula quarta e sétima da Recomendagdo Administrativa n.
04/2018 para: 1) — desobrigar o Municipio a utilizar dessa fonte de pesquisa; 2) — realgar que o
Municipio nao esta proibido de fazer pesquisas nessa fonte, mas nao podera ser ela a base Unica de
fonte de pesquisa para fixagdo de precos em procedimento licitatério, nem solitaria e nem conjugada
para fins de proceder ‘uma média de pregos’; 3) — inobstante, apesar disso, nenhum medicamento
podera ser comercializado por prego superior ao constante da referida tabela/fonte CMED, portanto,
querendo, podera o ente proceder pesquisa, todavia, nao para o parametro de fixar prego de mercado
ou minimo, mas para ter certeza de que se estiver maior do que referida fonte, certamente ha

escancarado abuso na fixagdo do pre¢co do medicamento.

DO PREGAO ELETRONICO

CLAUSULA SEXTA - Levando em conta a motivagdo lancada no corpo deste Aditamento, os

Municipios que ainda ndo contemplam o Pregdo Eletronico deverdo proceder estudos internos de
custos para em tempo razoavel viabilizarem a implantagdo do referido sistema, e, excluidas
justificativas como ‘acesso de internet’, ‘falta de qualificacdo de servidores’ ou ‘inconveniéncia’,
doravante, todas as vezes que realizarem Pregao Presencial, deverao justificar motivadamente no
referido procedimento administrativo as razdes pelas quais nao utilizaram ou nao tem perspectiva de

utilizar o Pregéo Eletrénico.

Paragrafo Primeiro — Essa justificativa sera bem acolhida caso o Municipio apresente no seu
procedimento administrativo um termo de referéncia dando conta do planejamento e prognéstico para
implantagdo em tempo certo futuro, todavia, podera ser mais tarde interpretada, caso silencie ou
negligencie atividade administrativa para tanto, como inadequacdo administrativa, constatagdo de
ineficiéncia do Gestor e/ou responsaveis, com consequéncias que poderdo alcangar eventual
responsabilidade pela atividade comissiva omissiva, inclusive se tal fator for determinante para
pagamento a maior de precos que poderiam ser e estariam sendo pagos com mais economicidade

por entes que adotaram o Pregéo Eletrbnico.

Grupo Especializado na Protecdo ao Patriménio Piiblico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul, n. 65 — Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo a Camara de Vereadores
Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 3222-7621; Email: gepatria.maringa@mppr.mp.br
13


mailto:gepatria.maringa@mppr.mp.br

% minisTERIO PUBLIco GEPATRIA

do Estado do Parana Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piblico e no Combate a
Improbidade Administrativa

GEPATRIA - Coordenagdo da Regido de Maringd

PESQUISA ‘MENOR PRECO NOTA PARANA’

CLAUSULA SETIMA - RATIFICA-SE o constante da clausula quinta da Recomendagéo
Administrativa Gepatria n. 04/2018 no sentido da necessidade da equipe realizar pesquisas na fonte
de pesquisa http://menorpreco.notaparana.pr.gov.br, atentando-se para o quanto dispbe a Lei
Estadual n. 19.476/2018, fazendo tudo de forma documentada/arquivada com indicagdo e prova das

fontes pesquisadas.

DO CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE
CLAUSULA OITAVA - Os Municipios viabilizardo entre si, podendo ser via Associacdo dos
Municipios, lapidando ajustamentos consensuais com a Regional de Saude e o Consorcio

Intergestores Parana Saude (https://www.consorcioparanasaude.com.br) no sentido de ampliar o rol

de medicamentos adquiridos via dito Consorcio, pois que justamente criado para otimizar os recursos
da assisténcia farmacéutica basica, sendo bem possivel e oportuno que uma atuacédo consensual de
meta neste sentido, podera elevar o valor publico nas despesas para aquisicdo de medicamentos,
pois que, unidos e com um poder maior de compra, certamente o referido Consércio conseguira
precos melhores, mais baixos e portanto, proporcionando economia de recursos aos entes

municipais.

PRESTACAO DE CONTAS

CLAUSULA NONA - Outrossim, ratifica-se o quanto foi nominado na clausula oitava e nova da

Recomendagao Administrativa n. 04/2018 antes encaminhada a esse Municipio.

Paragrafo Primeiro - Realgamos que o descumprimento ou ndo acolhimento da RA n. 04/2018 ja
encaminhada e este Aditamento, implica em nossa dedugao de sua recusa pela atuagao preventiva e
fortalecimento de lagco administrativo consensual entre sua Gestdo e este Gepatria; e se em
descompasso de uma atuagdo uniforme dos Municipios no trato do tema, o ente resistente

comprometera a eficiéncia e economicidade dos investimentos do orgamento publico.

CLAUSULA DECIMA - Sem prejuizo do prazo ja antes anotado da Recomendagdo Administrativa
original n. 04/2018, FIXAMOS aos Municipios, para PRESTAGAO DE CONTAS quanto a este

ADITAMENTO, o PRAZO de 30 (TRINTA) DIAS UTEIS a contar da remessa deste pelo
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Gepatria ao Municipio destinatario, via Correio Eletrénico, importando fazé-lo (prestar contas) através

do endereco eletrdnico reportado no rodapé deste documento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Eventual inobservancia dos parametros fixados nesta Recomendagéo no trato das licitagbes levadas
a cabo pela Administragao; a negligéncia ou omissdo na expedi¢gdo de Portaria/Decreto na forma
recomendada, podera resultar em averiguagéo preliminar e pontual nos procedimentos licitatérios de
aquisicdo de medicamentos, e se detectado falta aos principios da administragcdo publica, resultara
em manejo judicial (responsabilidade por ato de improbidade administrativa, ressarcimento, obrigacao
de fazer/ndo fazer com multa e responsabilidade criminal) para responsabilizacdo dos destinatarios

desta Recomendagao.

MARINGA (PR), 09 de ABRIL de 2019.

Assinado de forma digital por NIVALDO
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